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Corno un apéndice  o corro ierre rito de i  e s t u d i o  c r í t i c o  de X or obi e ma*  a  ^  *

la  t i e r r a  en e i  Peru,
( exponer,

9 e etimo oportuno BXitKxxxx en un e oque me sumarlo, l o s

lineami e nt os que, de acuerdo con Xas proposi, ci enee i estudio* podría

ten er ,  dentro de la s  cond ic iones  h i s t ó r i c a s  v ig e n t e s ,puna p o l i t i c a  agra­

r ia , insp irada  en e l  proposito  de so lucionar orgánicamente ese  ororlerei, 

P ste  esquema se reduce necesariamente a un cuerpo de |tJ3^»b í

co n c lu s io n es  gen era le« , de l cual queda ex c lu id a  la  con sid erac ión  de cual 

quier aspecto  p a r t ic u la r  o a d je t iv o  de la  cuestión» enfocada so lo  en sus

grandes planos,

X.F1 punto de p a r t id a ,  formal y d o c tr in a l ,  de una p o l i t i c a  agrar ia  

s o c i a l i s t a  no puede ser  otro que una lev de na c i ona l i  xae i  6n de la  t ie r r a .

p e r o ,  en l a  p r á c t i c a *  Xa nací onali?; a c ió n  debe adapá&rse a l a s  ne ce sida*» 

des  y c o n d ic io n e s  c o n c r e ta s  de la  economía de l  pe í  ?v M  p r i n c i p i  ©*en

ningun caso , basta por s i  so lo .  Ya hemos experimentad© e lo s  prin»

d p i  os l i b e r a l e s  de l a  C on stitu c ión  y del Cònigo f e  C iv i l  no han sido  

s u f i c i e n t e s  para in stau rar  en e l  Peru una economía l i b e r a l ,  e s to  es  capí*

t a l i s t a ,  y corcot a despecho de esos  p r in c ip io s ,  su b s is te n  hasta hoy fo r*

fias e in s t i t u c io n e s  propias de Ima economía feudal*Ks p os ib le  actuar una
¿Jncoppurar

p o l i t i c a  de n a c io n a liu a c ió n ,  afin s in  iK*KXfexxfefexxxxxxfe en la carta

feonst i tu c i  onal e l  p r in c ip io  re sp e d iv o »  en su forma, neta» s i  xtxXxfefecfc* 

Éirfe^xfefex ese e s ta t u t o  no es  rev isado  integralmente* £1 ejemplo de lié-

| r i ce pp, a e s te  respecto* e l  que con mas provecho puede ser consu ltado*!!
vdoe tr i  na

t® 27 de la  C onsti tuo i o# Mexicana define  a s í  l a  ^ x fe x á jé  del Ketado e®

tocante a la  propiedad de Xa t i e r r a l  *J ,  La propiedad de l a s  t i e r r a s  y

ias comprendidas dentro de l o s  l ím i t e s  del t e r r i t o r i o  nacional* corres*  
'X x im ^rxfexdxxxdx^fexxfexfexxlÍK ife^xfe ponde or ig inar  i arrente a le.



Ha c i  fin, -la 'cual ha  t e n id o  y t i e n e  e l  derecho de t ra rre i  t i r  e l  dorr i n i o  de 

e l l o s  a  l o s  p a r t i c u l a r e s ,  c o n s t i tu y e n d o  Xa p rop iedad  p r i v a d a , -2»I*»n ex­

p r o p ia c io n e s  sfilo podrán  h a c e r s e  por causa  de u t i l i d a d  p u b l i c a  y mediante
. >

»

indemnizo ci  fin, -  3 • I*a H&cifin t e n d r á  en todo tiempo e l  derecho de imponer

a  Xa p rop iedad  p r iv a d a  l a s  modalidades  que d i c t e  e l  i n t e r é s  p ú b l i c o ,  a s í  

co rros i  de r e g u l a r  e l  ap rovecham ien to  de i o s  e lem entos  n a t u r a l e s . s u s c e p t i ­

b l e s  de a p r o p i a c ió n ,  p a ra  h a ce r  una d i s t r i b u c i ó n  e q u i t a t i v a  de Xa r iq u e z a  

p ú b l i c a  y p a ra  c u id a r  de su co n se rv ac i  fin. Con ese o b je to  se d ic  t a r á n  l a s  

medidas n e c e s a r i a s  p a ra  e l  fraccionare.! en to de lo s  l a t i f u n d i o s ;  pars e l  

d e s a r r o l l o  de l a  ne quena p rop iedad :  a a r a  l a  c r e a c ió n  de nuevos c e n t r o s
là** •?&» -A ** ***

que sean ind i  spe u sab le  ¡& pa ra  e l  fomento de l a  a g r i c u l t u r a  y pana e v i t a r

la destrucción dc los elementos naturales y ríe . O s danos que Xa propie.*--

dad pueda sufrir en perjuicio de la sociedad, Los pueblos, ranci ¿criar»
V comunidades o up care mean rie tierras y aguas, o no las rengan en calibi— 
dad suficiente para las necesidades de bu poblar? on tendi «in dei'echo a
ou e se les dote' de •ellas..,  tomándolas de l a s  propiedades inmediatas re“tó­
pe tand o siempre la pequeña propiedad* Por tanto, se confirman las dota­
ciones de terrenos que se hayan hecho ¿mesta ahora de coni orre.J uad con el 
decreto de 6 de enero de 1 9 1 5* La adquisición de les propiedades parti­
culares necesarias para conseguir los objetos anten expresados, se consi­
derará de utilidad pública*1#

2,-Kn contraste- con %KX±wmtKM%±ìazÉn la politica formalmente liberal y 
pract icareente gar onali sta de nuestra, primera centuria, una nueva politi—
Oñ agraria tiene que tender, ante todo, al forcent© y protección de la 
•coramidad" indígena. Kl «ayllu1*, célula del Estado Inkaico, sobreviviente 
hasta ahora, a pesar de los ataques de la bendali dad del gamonalismo»
acusa aún vitalidad bastante para convertirse ,ww*ic grWuslrcente, en' ' ?
la célula de un Kstado socialista moderno. La acción del. Estado, como

acertadamente lo propone Rastro Pozo, debe digirse s la transformación



de l a s  comunidades a e r í c o l a s  en c o o p e r a t iv a s  de p roducc ión  y de consunto« 

ha a t r i b u c i ó n  de t ie rna  s a Xas comunidades t i e n e  que e f e c t u a r s e , n a t u r a l -  

ícente,  a expensas  de l o s  l a t i f u n d i o s «  exceptuando £n  de toda ex p ro p iac ió n  

como en México, a im̂peajwfm̂yaun a 1 ̂ KK^xxx^xxpxft medianos p r o p i e t a -
i

r í o s ,  s i  e x i s t e  en su abono e l  s q u i s i t o  de l a 11 p r e s e n c i a  r e a l f  La ex ten ­

s ió n  de- t i e r r a s  d i s p o n i b l e s  pe rm ite  r e s e r v a r  l a s  n e c e s a r i a s  c a ra  una
# *

d o ta c ió n  p r o g r e s iv a  en r e l a c i ó n  c o n t in u a  con e l  c re c im ie n to  de Xas $$-

muñídados» E s t a  s o l a  medida a s e g u r a r í a  e l  c re c im ie n to  demográfico d a l  

Peru  en mayor p ro p o rc ió n  que c u a l q u i e r a  p o l í t i c a .  * i  nasi g r a n t  i s t  a* 

p o s i b l e  actualmente®
*7 t X . - )jîêl> äjtä

3» I l  c r é d i t o  a g r í c o l a ,  que so lo  c o n t ro la d o  y d i r i g i d o  nor e l  I s t o d a y  

puede im p u lsa r  Xa a g r i c u l t u r a  en e l  s e n t id o  mas conven ien te  a  l a s  ne­

c e s id a d e s  de.Xa a g r i c u l t u r a  nac iona l»  c o n s t i t u i r í a  d en t ro  de e s t a  p o l í ­

t i c a  a g r a r i a  e l  mador r e s o r t e  do Xa pl educe i ón comunitar ia*  JsKxxfcxxtexos E l  

Banco A g r íc o la  Nacional  a c o r d o r i a  l a  p r e f e r e n c i a  a Xas ope rac io n es  de 

l a s  c o o p e r a t i v a s .  Xas c u a l e s ,  de o t ro  lacio, s e r í a n  ayudadas

por' Xos cuerpos  t é c n i c o s  y e d u c a t iv o s  d e l  Estado p a ra  e l  mejor t r a ­

b a jo  de sus  t i e r r a s  y Xa i n s t r u c c i ó n  i n d u s t r i a l  de sus  miembros*

4« La vptæktis e x p lo t a c i ó n  c a p i t a l i s t a  de l o s  fundos  irisMJrKÄ®h»x donde l a  

a g r i c u l t u r a  e s t é  i n d u s t r i a l i za daArnÄfT se r  mantenida  m ie n t r a s  con t in f i l

s iendo  Xa mas e f i c i e n t e  y no p i e r d a  su a p t i t u d  p ro g re s iv a ;"  pe ro ,  M ira i»  

Ita t i e n e  que quedar s u j e t a  a i  e s t r i c t o  c o n t r a l o r  de l  E s tado  en todo l o

c o n c e rn ie n te  a l a  ayyMaKaxámMRxlxaxXayaa o b s e rv a n c ia  de l a  l e g i s l a c i ó n

d e l  t r a b a j o  y l a  h i g i e n e  p úb l ica#  a s í  como a l a  p a r t i c i p a c i ó n  f i s c a l  en
j . ■ '■ 1 . ; A

l a s  u t i l i d a d e s «  - —y 7 L  ¿ lÉ

5# La pequeña. p ro p ied ad

v a l l e s  de l a  c o s t a  o la. montana, donde e x i s t e n  f a c t o r e s  jooqc f a v o r a b l e s  

economica y so c ia lm en te  a  su d e s a r r o l l o «  EX «yanacón* de Xa c o s t a ,  cuando 

se lian a b o l id o  en e l  l o s  h á b i t o s  t r n o i c i o n e s  de so c ia l i sm o  de l  in d íg e n a .



p resen ta  e l  t ip o  en formación o tr a n s ic ió n  d d -  pequen# agricultor® Mi en­

tr a s  s u b s i s ta  e l  problema de la  in s u f i c i e n c ia .d e  l a s  aguas de regadío»  

nada aconseja  e l  fraccionamiento' de l o s  fundos de. la  costa  dedicados ̂ i *
' • >* O

a c u l t i v o s  in d u s t r ia le s  conforme a una técn ica  moderna. Una'p o l í t i c a  

de d iv i s ió n  de l o s  fundos en b e n e f ic io  de l a  pequeña propie.cm# no 

debe ’ya» en ningún caso® obedecer a p r o p o s ite s  que no miren a unm

me j or produce!6n® Mnxmmx:

6* -1.a iiiBfTnrT— 4 de l a s  t i e r r a s  no c u lt iv a d a s  y la  i r r ig a c ió n  t e x

o b o n if ic a c ió n  de . la s  t i e r r a s  b a l d i pondrían a d is p o s ic ió n  del

Estado e x te n s io n e s  que s e r ía n  d est in ad as  preferentemente a su ujeptes

c o lo n iz a c ió n  por medio de coop erativas  isxiljr técnicamente caparitadas*

7*-Los funros que no son explotados directamente por sus. prop ietar ios*

► p e r te n e c ie n te s  a r e n t i s t a s  ru ra le s  im productivos-

pasar ían  a monos de sus arrendatarios* denti*o de l a s  l im ita c i  ones f e

Ue usufructo  y e x te n s io n  t e n ib o r ia .1  eo• £*ableci.cas pen. e i  Kst®*c»ó§ c-fi
%

l o s  nasos en que l a  e x p lo ta c ió n  det sue l a  se prácti que t.*on os if-r m
.■ i - ■  t;r/CV;:l

una té c n ic a  xxMJjxygc i n duot r i ni{$̂cñn  in s ta la c io n e s  y c a p i tu le s  e f i *

c i  entes*  ijxitotta#

8# —EX Estado organ izar ía  Xa enseñanza t e c n ic a  agrico la*  e maxi&m

d ifu s ió n  en Xa masa r u r a l ,  por medio de l a s  e s c u e la s  r u r a le s  primarias

y de e sc u e la s  p r a c t ic a s  do agr i  cu ltu ra  o granjas escuelas*  e t c .  <& la

• $ nátrucci en de Xo*s n iños d e l  campo se l e  darra un cm*<*c tex  ne »a-mente

agrícola® )

. oreo n ecesar io  jpBjfcsrjotxfcie fundamentar e s t a s  con c lu sion es

■.rae se proponen* unicamente* fexxm® agrupar en un wstoz pequeñ# 

e ßbczo algunos l i  ne amiento® concretos  ce^p a lt  t i c a  és-iro...que cons i  en*?*
t . • '"• ; - , I' , . , . ■ -. \ ’ .'C " ,.

ten  l a s  p resen tes  condicionen h i s t ó r i c a s  del p a í s , ..dentro del ritmo

l a  h i s t o r ia  en e l  c o n t in e n te . Quiero que no se diga que de mi esame* 
c r í t i c o  de l a  e u e s î îo n  agraria  peruana se desprenden so lo  con c lu sion es



n eg a t iv a s  o p rop os ic ion es  xKifórex de un doc t r i  miri smo atiese in tra n s ig en te '


	la célula de un Kstado socialista moderno. La acción del. Estado, como

	la historia en el continente. Quiero que no se diga que de mi esame* crítico de la euesîîon agraria peruana se desprenden solo conclusiones


