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ﬁ; I ’ c’a tan manifiestamicnte aferrada a dos princi- 1871, no respondia a lla cultura poliiica de ia Q
& pios centraliias del Conpulado y del Impe- época” Este es wn juicto wespecificameonte civilista g
< Tas' formas de descentralizaciéon ensayadas rio. sobre una reforma civilista también. Los cons:- é
2 en el curso de la historia de la repubiica han La reforma ddl 73 aparece como un disefio  jos departamimtales frawsaron por la simple ra- <

> adolecido,—como en mi anterior articulo lo apun-  tipico de descentralizacidn centralista. No signifi-  z6n de que no corrfapendian absciutamente a ia >:2
taba—de! vicio origina] de repricsentar wia con. cO una satisfaccién @ pridcisas reinvindicacionss  realidad  histérica del Porti. Estuban deptinados @
cepcién y un diseiio absolutamente centralistas. jel s:ntimianto negional. Antes bien, los conse- a transforir al gamonalismo regiona. wa parte dz
Los partidos y los caudiilos han adoptado varias jos departamentales contrariaban o dusahuciaban flas obligacion:s del poder ciotral: Ja enscfianza @

veeces, por oportunismo, la tosis de la descentra-  tcdo regionalismo orgéinico, puesto ique referzaban  primaria y secundaria, la adminisiracion de jus- g
2

& @ lizacidn. Pero, cuando han intentado aplicarla, la artifici.(l division molitica de la republica e de-  ticia, el durvicio de gendurmena y guardia ci- ©
. . no han sabido tnoverse fuera di> la prctica cen- partanintoy o sea en circunscripcionzs manteni- vil. Y ¢l gamonaliymo reginal no tenia wi ver- <:,
® tralista. : das en vista de las necesidades del régimen e dad musho intedis en asumir todas estas obli. @
' 3 Esta gravitacion centralista se expica perfec- tralista. gaciongs, aparte, de no tuner ninguna aptitud pa- 2:;
' » tamlente.. Las aspiraciones regiomalistas no cons- En su estudiol sobre « régimen local, Carlos ra cumplirlas. El funcicnamiento y el mecanizmo &
‘('.; titufan wn programa concreto, np proponfan un  Coacha pretendlz que “la orgauizaciéon dada w es- el sistema eran aduvmas, demasiado complicados. }’9
@ método definido de descentralizacion o autonom'a, tos cuerpos, calcada sobre la oy francesa de (Los ronszjos coastituian una especie de peque- «

<<:) a consecuencia dz traducir, ¢n vez de una reinvin- («2 |

dicacion popular, un sentimiento feudalista. Los % |

\",')

gamonales no se preocupaban sino de acrecentar S

s poder feudal., El regichalismo era incapaz de
laborar una férmula propia. No acertaba, en el
% mzjor de lob casos, a otra cosa quca balbucear
@ la palabra federaciénl. Por comsiguiente, la for-
f? mula de descentralizacién resutaba un producto
& tipico del numen pdlitico de la capital.

La capital no ha defindido nunca con mu.
o ¢ho ardimionto ni con mucha eloctencia, en el te_
@ rreno teoérico, el régimen centralista; pero, en el
i \<:> campo practico, ha sabido v ha unodido conservar
| ® intoctos sus priviegios. Tebricamentl, no ha te-

! & mido demapiada dificultad para hacer algunas con-
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® ceciones a la idea de ia descentralizacion adminis-
& trativa. Pero las soluciones buscadas a este pro-
& blema han estado vaciadas siempre kin los mol-
(: d=s del criterio y d=i saterés centralistas.
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® Como el primer ¢msalyo efectivo de d=scentra- s
% lizacién e clasifica [l experimento de los tonse- o
& jos departamentales instituidos por la ley de mu- %
¥ nicipalidades ds 1873. (FEl experimpznto federa- >
(> ~ B <y
& lista de Santa Cruz demaiiado breve, queda fuera %
® di este estudio, mas que por su fugacidad, par su b:
>

caractdr de concepcicn politica impuesta por nm
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lestadista ouyo ideal era, fundamenitalmente, la v- A I
 nion -de Pert 'y Boliviay) . z P4
@ Lios consejos departamentalles de 1873 acusa- + @
zz bam, no golo en su factura, sino en su inspiracion, ¢ pr4
su !E]Slpl'rvilt\u centralista. K] modelo de la nucva z -
institucion habia sido buscado en Francia, esto 4 3
es en la macion del denitralismo @ ultranza. ¥ ;
Nuestros ilegisladores pretendieron adaptar al b <
Pert, como reforma descantralizadora, un siste- ;
@ ma del estatuto de la Tercera Ripablica, que na_ @
~ <&
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“Eag b et 1 Tan Bueno como Huele $
Y i : Tome Ud. una sola inhalacién del rico perfume <
% : t del Jabén Certificado de Ross e imagine luego asu P-4
2 + o cuerpo siempre envuelto en esta deliciosa fragancia. 3(
s o - - P :9,
‘ & i ° El Jabén Certificado de Ross limpia consu- 32

¢ madamente, limpia dulcemente, porque es puro. 3 :

| + u Sus virtudes medicinales y antisépticas son bené- : %
B t ficas para la piel seca y sensible. p A5 ¢
: 1 Pruebe Ud. una sola pastilla. ',, ) §
+ f THE SYDNEY ROSS COMPANY, NEW YORK, U. S. A. 3 §
«“ -
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porque como es la % b -2 3
unica que atila sus propias 5 4 4
hojas cada vez que se usa, . 2 §
conservaéstasen perfecto t ‘: &
b buen estado, prolonga su = T ¢
® duracion extraordinaria- oG <+ 3
S mente y evita ast la nece- : : ik i I 4
: 1 = + L3 "”w &
sidad de usar una cuchilla s % < TAN BUENO CoMO HUELE >3
@ nueva todos los dias. + o+ S 13
S R TROSS =3
3 $ e s 33
@» & i fctiie o v .‘ 4:
s 33
+ 5 IR -+ §
$ ( A= 33
g e T € C '
<: z Q) p) Jé:?, :z t?
2 A — = e .
S : 4“ T Ly t e
< Y o > 'F/c’:og e ﬁfl-‘/N” i >
3 \ s'f ; 33
2.2 : ¢ ) siisitases + @
® % h + 7 R __!_’ [ i + @
& ¢ 244 DL O : z i 2 o
g: e e s e R e e becccaccceadiiE S o s s e e e e e e s a e s s e e e e R e e e e e 2 22 SRS SRR 2 S P PO "e
A O R AR RO OR IR TOROROSOIORCCIOO SIOCEOVOOODODTP CVVCOVPOVVRPOP SPVR VTV IVPVROVRDV PP IR OB 0



artiikici.il

&

@
\0)
<0>
®
/»

@

&
&

ox

&

BODD

AL A

v

@

RS RES000cReRetaraan st el

AL 00RARALALERRSRRiassssianssaesslnatanananas

oo A A
CRCCRCICIORCEC

@
@
@
@

+§¢H+H+§*+H*++++¢++H+#H+§ 4444044404440 4 0040444040004 0 0044440440000 0444 ¢N¢o¢¢u¢u¢¢m¢u

m a IO a “ g a n l Los mejores casimires y frazadas de
' pura lana vende a los precios mids

BODEGONES 310

TELEFONO 407

|
$
bajos de plaza. Su tnica sucursal en Lima: %
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\/INAGQE AROMATICO

L, LEONARD

pAzﬁA EL, TOCADOR. .- |
SFEES

Un extracto de flores que per-

fuma y embellece.
Un sedante eficaz de las fiebres
y del cansancio muscular
Un VINAGRE de TOCADCR :

siempre igualado, 1amas superado
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jios parlamentos elegidcy por fos colegios €locto- — administracién no se volvid dos ojos a la Wy del
ra’l:s de cada s(l‘:.p:w:,rm"uto e ‘integrados por di- < 73.
los de las mu provinciales. I.os

dizs. caciqus v:ifsrml cmturaﬂment: €n  estos I11
parlamsntos departamergalss una maquina muy
embrotiada. Su indurés reclameba una cosa mas La ley del 86, que cred las juntas departa-

senci illa en su compo: icion y en st manjo. ;Qué  mentalss
‘podia mportarles, e otro fado, Ia astruccion  orizntacié
publica? I\tas precioup:icnizs h sl o
buenas para el pedir conical.

correspondié sin embargo a la misma
Liz diflerencia estaba en que esta vez
staben @l cintralismo formalmenie se preccupaba mucho
menos de wa diiicentralization de fachada. Las
tamaatalss no Tepos. | fban, poA ¢ jumtzs - fundicnaron hasta el 93 bajo la presiden-
hlo, extrafio al Jueﬁo politico, schre tedo em las  cia del prifecto. En general, estaban subordina-
campisinas, mi~en los gefiores feudales y  das totalmente a la autoridad del poder cem-
Tlent Mas. La institucién resultaba completa.  tral.
misnte artificial. Lo que realments se propon’a eta aparien-
La gtlmra del 79 decidid la liquidecion del  cia de desodralizacién no era el establicimien-
lexperimento. Pero los comssjos departamentales  to di un régimen graduxl de autoncmia admiinis_
estabain ya fracaswdos. Practicamente -se habfa trativa de los departamentos. El hstadm no crea-
womprchado, én sus cortos afios die wvida, que no ba las juntas para atesdsr aspiraciones regiona-
podian absolvigr su mirién. Cucndo, pasada la-  les. De lo qupe (> trataba era de reducir o stpri-
guerga, se sintié yla wnedysidad d2 reorganizar la = mir ly rnespensabilidad. del poder central en el

VA o

A4, e R O A N A N Y,
s % OO A ORI ORCRO IO OROROIOR O OROTOK

e e e e e e e e e e e e e = S e e e e e e e e s S S

riparto de los fondos disponibles para la ingsitruc-
cifiy y la wialidad. Toda la administracién iconti-
muaba rigidamente centralizada. A los departa-
neenics no. se les recomocia mas  indapendencia
adlmmistrativa que la que se podria llamar fa avs_
tonomia de su pobreza. Cada departamento debia
conicrmarse, sin fastidio para el poder central,
con lais escuelas que le consintiese sostener y los
caminos que lo autorizage a abrir o reparar el pro.
ducto de algunos arbitrics. Las juntas dejparta-
mentales np ter’an mas chjieto que la division
por dipartamientos del presupilesto diz instruccidn
y de¢ obras publicas.
La prucha de que ésta fuwé la verdadera sig-
rificacion de las juntas departamentales nops la
proporciona W proce:o de su decaiminto y abo-
iicion. A medida que la hacienda phiblica conva.
‘L.O de las consecucmicias de la guerra de] 79,
i poder centrell empezé a rtasumir las funciones
encargadas en un pericdo de aguda crisis fiscal
a las juntas deépartamentales. El gobierno tomd
11.tggr imene 6 sus mancs la instruccion pabli-
La auteridad d:l poder central crecid en pro_
por‘c‘ién al desarrollo del presupuesto gineral de
la republica. Las @ntradas departamentales emps_
zargn a representar muy poca cosa al lado de
fas entradas fiscales. Y, como resuitado de este
desequilibrio, se fortalscié el centralismo. Las
junias departamentales, reimplazadas por e] po-
dar central en las funciones que pricariamente les
habfan sido confiadas, se ‘atrofiaron progresiva-
nwiste. Cuando ya no les quedaba sino una qus
otra atribucién secundaria de revision de los actos
d= o3 municipios y una que otra funcién burccri-
tica ¢n la administracion departamental, sz . pro-
idjo s supresion.
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La reforma contituwcional del 19 no pudo abs_
teners: de dar un satisfaccién, formal al menos,
al sentimiento regionalista. La 'mas trascenden-
te de sus medidas descentralizadoras—!la autono-
mia municipal—no ha sido todavia aplicada. -Se
ha incorporado ¢n la Constitucion dsl Estado
ei principio de la autonemia municipal. Pero en
#] mecanismo y <n la estructura del régimen local
ne se ha tocado nada. En cambio, se ha-querido
¢xperimentar, sin demora, kel sistima de los con-
sos regionales. Estos parlamentcs de] norte,
¢ centro y el sur son unk especie de hijuslas del
parlamento racicnal. Se 'X'CLban en ¢ mismo
poriodo y ien: fa micma atmdsfera eliccionatia. Na-
cen de la misma matriz y en la mismn. fecha.
Trenen uma misién de legislacién subsidiaria o
adjtiva. Sws propios autores estan ya segura-
m: nite convencidos de que no sirven para nada.
Seis afios de experiencia bastin para juzgarlos en
tiitima instancia.

No hacia falta, en realidad, esta prueba pa_
ra saber a qué atemerse respecto a m eficacia,
La descentralizacién a que aspira el regicnalis-
mo no es legisaletiva siro administrativa. No sz
condibz la existencia de una dista o parlamento
regichal sin un cerrespondicnte Grgamo cjecutivo.
Muitiplicar las legis'aturas no es d:scentralizar.

Les conzrebos regionales no han viinddo si-
aviera a congestionar el congreso macional.
En lay dos camaras sz sigue dibatiznds ml nudor
temas locales.

El problema, en suma, ha quedados integra-
tz en pié.

José Carlos MARIATEGUI.

Véase en los anteriores ndimeros de MUN-
DIAIL, los artiou'os publicados en esta misma
sizeciém sobre “Rcmioma‘li;sqno‘ y Centralismo”, “Re-
gionallsmo y Gamcnalismo” y “Liay Reogién en la
Repiblica”.

La avaricia es el castigo de los ricos: un rico
avaro es mas pobre que un indigents liberal.
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